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Introduccion

Comité Contra el Racismo e Informe Preliminar

El Comité Nacional Contra el Racismo (National Anti-Racism Committee) es un Comité
independiente instituido por el Gobierno en 2020 con el fin de elaborar un Plan Nacional de
Accién Contra el Racismo para Irlanda. Puede consultar nuestra lista de miembros y nuestro
Mandato aqui.

De conformidad con nuestro Mandato, enviamos nuestro Informe Preliminar al Ministro de
Infancia, Igualdad, Discapacidad, Integracion y Juventud (Minister for Children, Equality,
Disability, Integration and Youth) en noviembre de 2020. El informe expone nuestros planes
e ideas iniciales para el desarrollo de un Plan Nacional de Accidn Contra el Racismo. Puede
acceder al Informe Preliminar aqui.

Una parte importante de nuestro trabajo consiste en consultar con las organizaciones del
sector y con la ciudadania. Esto da la oportunidad a todo el mundo de aportar su opinion
respecto a cdmo podemos abordar hoy en dia de forma efectiva el racismo en Irlanda en
todas sus formas.

Hemos elaborado este documento para explicar en qué consiste el proceso de consulta y
para resaltar algunos ambitos en los que cualquier sugerencia u opinién sera
particularmente bienvenida.

Sus opiniones son importantes para ayudarnos a desarrollar mecanismos
efectivos para abordar el racismo en Irlanda.

éQué es el Racismo?
En nuestro Informe Preliminar hemos esbozado la siguiente interpretacién del racismo
como guia de nuestro trabajo:

[El racismo consiste en]... las dindmicas de poder presentes en aquellas ordenes,
prdcticas, politicas y normas culturales estructurales e institucionales que
producen el efecto de excluir o discriminar a individuos o grupos por razén de su
identidad, tal y como sefala el Articulo 1 de la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacion de la Discriminacion Racial (ICERD), que dispone que:

‘... el término «discriminacion racial» se entenderd como cualquier distincion,
exclusion, restriccion o preferencia, basada en la raza, el color, la ascendencia o el
origen étnico o nacional, que tenga el propdsito o el efecto de anular o
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menoscabar el reconocimiento, disfrute o ejercicio en pie de igualdad de derechos
humanos y libertades fundamentales en el dmbito politico, econémico, social o
cultural, asi como en cualquier otra esfera de la vida publica.’*

Reconocemos la interseccionalidad existente entre el racismo y otras formas de opresién
por razones de género, identidad, discapacidad y circunstancias socioecondmicas, asi como
qgue hombres, mujeres y nifios/as experimentan de forma distinta las dimensiones del
racismo.

La concepcion que hemos adoptado es una concepcidn viva, construida sobre la base de
conceptos y obligaciones legales, asi como de la legislacion irlandesa y de la UE.

El racismo es un problema sistémico que se manifiesta en muchos dmbitos de la sociedad y
afecta a numerosos aspectos de la vida de las personas. El racismo se haya inserto en las
estructuras y reflejado y reproducido en instituciones, practicas, politicas y normas
culturales. A través de ellas, tiene el efecto de excluir y discriminar a individuos o grupos por
razon de su raza o etnicidad (incluyendo la nacionalidad y pertenencia a la comunidad
Traveller).

El racismo es una realidad en irlanda. Necesitamos un Plan Nacional
de Accion integral y efectivo para abordarlo.

El racismo es una realidad en irlanda. Las pruebas persistentes y bien documentadas
demuestran que se haya inserto en todos los niveles de la sociedad y que una variedad de
grupos sufren sus consecuencias. El racismo se ha visto mds expuesto a causa de la COVID,
gue ha tenido efectos diferentes para las personas migrantes y otros grupos objeto de
discriminacion racial.

Asumiendo el peso de las pruebas de afos recientes que revelan que el racismo existe,
reconocemos que debemos ponernos en marcha para adoptar medidas. Desde el anterior
Plan Nacional de Accién Contra el Racismo expird en 2008, diferentes organizaciones de la
sociedad civil han perseguido un enfoque nacional renovado. Esta recomendacién también
fue reiterada en el ultimo informe sobre Irlanda del Comité para la Eliminacidén de la
Discriminacién Racial (CERD) de la ONU en 2019. La Comision Irlandesa de Derechos
Humanos e Igualdad (Irish Human Rights and Equality Commission) también ha reclamado la
elaboracién de un nuevo Plan de Accidn.

La discriminacidn racial se encuentra actualmente prohibida por ley en Irlanda y los
discursos racistas y de odio también son ilegales. Todos los organismos publicos irlandeses
tienen el deber de tomar medidas para eliminar la discriminacion (incluyendo la
discriminacion por motivos raciales) en el curso de su labor. La promocidn de la igualdad y |a
inclusidn para las minorias étnicas es un objetivo declarado con numerosas estrategias
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gubernamentales y de politicas publicas. Las medidas para combatir el racismo se hayan
incluidas en la Estrategia para la Integracion de las Personas Migrantes y en la Estrategia
Nacional de Inclusidn de las comunidades Traveller y Romani. Varias reformas en curso
serdn importantes para reforzar la proteccién legal de las personas frente al racismo. Entre
ellas se incluye la regulacion legislativa de los delitos de odio y la regulacion de los medios
en linea. Las reformas de este tipo sirven para mandar un mensaje claro de que la sociedad
irlandesa no tolerara que las minorias se vean sometidas ninguna forma de racismo.

Sin embargo, el racismo y la discriminacidn racial persisten en Irlanda a pesar de las
prohibiciones de caracter legal. Las medidas e iniciativas normativas actuales no son
suficiente y aun existen deficiencias considerables. El Plan Nacional de Accion proporcionara
los medios para insertar las medidas y leyes existentes en un marco mdas amplio de acciones
concretas para incrementar su efectividad. También introducira nuevas acciones e
iniciativas para atajar los problemas existentes y emergentes. En el desarrollo de estas
nuevas acciones e iniciativas tendremos presente el hecho de que el racismo se entrecruza
con otras desigualdades y con discriminaciones motivadas por otras razones, tales como el
género o la discapacidad.

Es importante disponer de buena informacion respecto a la igualdad para abordar el racismo

La monitorizacion de la igualdad en clave étnica es una herramienta esencial para desvelar
la prevalencia de la discriminacidn racial y su impacto en nuestras vidas. Es fundamental
para el desarrollo de contramedidas efectivas. Los informes internacionales en materia de
Derechos Humanos han sefialado a Irlanda en repetidas ocasiones la necesidad de adoptar
un enfoque uniforme para la recopilacién de datos desagregados clave étnica por parte de
las entidades proveedoras de servicios publicos, entre otras. Nuestro Informe Preliminar
sefiala esta cuestién como una recomendacién prioritaria. El Plan Nacional de Accidn
resaltara en mayor medida las deficiencias en la recopilacién y el uso de la informacién y
analizard qué cambios podrian ayudarnos a realizar un mejor uso de la informacién en el
marco de la lucha contra el racismo.

Hacia un Plan Nacional de Accién Contra el Racismo para Irlanda

Es importante que el Plan se base en un compromiso con los derechos humanos, la
democracia y el imperio de la ley. Estos valores deben caracterizar el enfoque y orientar las
acciones de la sociedad irlandesa para combatir el racismo.

Como se sefiala en nuestro Informe Provisional, nuestro trabajo se guia por las buenas
practicas de la estructura y contenidos de los Planes Nacionales de Accion Contra el
Racismo, tal y como se detalla en |la Guia Practica para la Elaboracion de Planes Nacionales
de Accidn Contra la Discriminacion Racial publicada por la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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Nuestro trabajo también se guia por el Plan de Accidn de la UE Contra el Racismo (2020-25),
gue refleja por si mismo la Guia de la ONU.

De conformidad con la Guia de la ONU, tenemos la intencidon de desarrollar un Plan Nacional
de Accidn Contra el Racismo que sea:

- Un plan basado en las normas de derechos humanos

— De dmbito integral

- Una iniciativa nacional

— Orientado a la accion

- Un documento publico

- Un proceso continuo

- Integrador de las dimensiones internacionales.?

En esta fase, nos gustaria conocer su opinion

El Plan Nacional de Accidén, basado en la concepcién del racismo y demds dmbitos de interés
sefialada en el Informe Preliminar y guiado por las aportaciones del presente proceso de
consulta, contendra acciones dirigidas a todas las agencias y departamentos
gubernamentales, autoridades, instituciones y organizaciones — en los sectores publico,
privado y de voluntariado - con alguna responsabilidad en el abordaje del racismo o cuya
implicacion sea esencial. El Plan Nacional de Accion también se centrard en los medios,
tanto tradicionales como de nuevo tipo. Contendrd acciones encaminadas a promover los
derechos y la igualdad de todas aquellas personas que viven en Irlanda.

Para ayudarnos a organizar el proceso de consulta, hemos planteado varios temas que
reflejan problemas identificados en nuestro informe preliminar. Tenga en cuenta que no
hemos seleccionado estos temas porque consideremos que sean los Unicos ambitos en los
gue el racismo tiene lugar, ni porque consideremos que estos son los Unicos temas que
necesitan ser planteados por el Plan Nacional de Accidn. Simplemente se proponen para
favorecer el debate y contribuir a organizar el proceso de consulta. También queremos
conocer su opinion en relacién con cualesquiera otros asuntos que usted crea que debamos
tener en cuenta en el desarrollo del Plan.

Hemos formulado algunas preguntas en cada tema para favorecer el debate. Las preguntas
formuladas a continuacién pueden resultarle de ayuda a la hora de formular sus
aportaciones en el proceso de consulta. Sin embargo, tiene total libertad para expresar sus
opiniones respecto a estas cuestiones sin hacer alusion a las preguntas y/o para expresar
sus opiniones en relacidn con otros temas que no se mencionen en este documento.
También somos conscientes de que muchos de los temas aqui planteados pueden solaparse.

2 Elaboracion de Planes Nacionales de Accidn Contra la Discriminacién Racial: Guia Practica, UN OHCR 2014, 3.
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Tema 1: Acceso a la justicia

Tema 2: Medios y formas de comunicacidn, incluyendo las nuevas
tecnologias

Tema 3: Empleo, educacidn, salud y vivienda

Tema 4: Inclusidn y participacion

1. Acceso a la justicia
Este tema engloba el combate de la discriminacidn por parte de las fuerzas de seguridad,
incluyendo cuestiones relativas a los mecanismos de denuncia, los casos no denunciados y
los mecanismos de reparacion.

e ¢Qué mecanismos de apoyo le gustaria que existieran para las victimas de racismo?

e ¢Qué acciones podrian resultar efectivas para la eliminacién de barreras en el
acceso a la justicia de las victimas de racismo?

e ¢Qué acciones se podrian adoptar para combatir la discriminacion por parte de las
fuerzas de seguridad?

e ¢Piensa que el racismo tiene un impacto en las personas detenidas o acusadas de
algun delito en el sistema de justicia penal? En caso de ser asi, écédmo cree que se
podria abordar esta cuestion?

e ¢(Piensa que el racismo tiene un impacto en las personas condenadas o recluidas en
prisién por el sistema de justicia penal? En caso de ser asi, écdmo cree que se
podria abordar esta cuestion?

e ¢Piensa que el racismo tiene un impacto en las sentencias y en los tribunales? En
caso de ser asi, écomo cree que se podria abordar esta cuestion?

e (Existe algun problema concreto relacionado con el racismo y el género y el acceso
a lajusticia?

2. Medios y formas de comunicacion, incluyendo las nuevas tecnologias
Este tema engloba los medios de comunicacién tradicionales y la prensa escrita, asi como las
redes sociales y las nuevas tecnologias.

e (iQué acciones propondria para abordar el racismo en los medios y formas de
comunicacidn tradicionales y de nueva aparicién?

e (Qué acciones cree que podrian contribuir a que los medios audiovisuales y la
prensa fueran mas representativos en todos los niveles de todas aquellas personas
gue viven en Irlanda?

e (Cudles son los desafios planteados por las nuevas tecnologias en términos de
racismo?

e (Ofrecen las nuevas tecnologias oportunidades para fortalecer la lucha contra el
racismo?



¢Qué acciones deberian emprender las empresas tecnoldgicas para ayudar a
combatir el racismo?

¢Qué papel puede desempeiiar la regulacién de las empresas tecnoldgicas en la
lucha contra el racismo?

3. Empleo, educacion, salud y vivienda
Comprende areas clave de la vida social y econdmica en las que se requieren medidas de
apoyo a la plena inclusion y participacion de aquellos grupos que sufren racismo en la
sociedad y la economia. Esto puede incluir abordar el racismo en los centros de trabajo,
garantizar que los servicios publicos se disefian y prestan de forma inclusiva para todas las
personas, asi como medidas para hacer frente a las desigualdades raciales en el acceso,
participacién y resultados en la educacién, la salud y la vivienda.

4.

¢Cémo le gustaria que se abordase el racismo en el sector educativo?

¢Cémo podemos garantizar la igualdad de todos los nifios y nifias en términos de
acceso a servicios?

¢Qué acciones cree que se deberian poner en marcha en el sector sanitario para
abordar las desigualdades por razones étnicas?

¢Qué medidas ayudarian a abordar el racismo en el acceso a una vivienda?

¢Qué iniciativas y acciones cree que se deberian adoptar para combatir el racismo
en el acceso a un empleo?

¢Existe algun sector laboral en particular en el que se necesite actuar de forma
prioritaria para combatir el racismo?

¢Qué formacion y medidas de apoyo complementarias podrian ayudar a combatir
el racismo en el centro de trabajo?

¢Qué medidas se podrian poner en marcha para fomentar la inclusién en el empleo
y el mercado laboral, asi como para abordar las causas subyacentes de
discriminacion?

Inclusion y participacion

Este tema engloba el papel que la educacion y la concienciacion pueden desempefar en la
lucha contra las actitudes y comportamientos racistas a todos los niveles. Esto puede incluir
las medidas para promover el aprendizaje sobre la diversidad y la discriminacion en la
educacion formal, la reformulacién de la historia para incluir a grupos actualmente
ignorados vy las iniciativas de concienciacion publica

En este tema también trataremos de abordar las barreras que se encuentran las personas
pertenecientes a minorias étnicas para la participacién en la politica democratica y para
presentarse a elecciones locales y nacionales.

También tomaremos en consideracion los derechos de acceso a cualquier lugar o servicio
destinado al uso publico, como el transporte y los hoteles, restaurantes, cafeterias, teatros,
instalaciones deportivas, parques y espacios recreativos.



¢Qué iniciativas piensa que podrian servir para elevar la concienciacion de la
sociedad en relacion con la discriminacion racial y para ayudar a combatir los
estereotipos racistas?

¢Cémo podemos eliminar las barreras a la inclusidon social y a la participacion de
grupos infrarrepresentados y desfavorecidos?

¢Cémo podemos garantizar que aquellas personas mdas marginalizadas se hallen
especificamente incluidas?

¢Qué iniciativas podrian contribuir a garantizar que las politicas publicas tengan en
cuenta el racismo sistémico que experimentan las comunidades racializadas?

¢Qué acciones propondria para incrementar el niUmero de personas pertenecientes
a grupos étnicos minoritarios en los procesos electorales locales y nacionales?
¢Qué acciones hacen falta para garantizar que los procesos, los procedimientos y la
participacién politica sean antirracistas?

¢Qué acciones se deben poner en marcha para atajar el racismo en el deporte?
¢Qué acciones positivas podrian contribuir a esto?

¢Qué acciones se deben poner en marcha para atajar el racismo y elevar la
concienciacion sobre el mismo en el mundo de las artes y la cultura? ¢ Qué acciones
positivas podrian contribuir a esto?

¢Qué acciones se deben emprender para promover las relaciones interculturales y
la participacién comunitaria?

Le invitamos a darnos su opinion respecto a cualquier cuestidn que considere relevante para
el desarrollo de un Plan Nacional de Accion Contra el Racismo en Irlanda. Estas preguntas
generales podran serle de ayuda.

Preguntas generales

éCuales cree que son los problemas mas importantes a los que se enfrentan las
minorias?

¢Qué iniciativas cree que podrian atajar las deficiencias en la recopilacién y el
uso de informacién?

¢Como mediria usted la eficacia del plan? ¢ Quién cree que deberia estar
involucrado/a en la implementacién y monitorizacion de las acciones
recomendadas en el Plan?

Reconociendo que el Plan de Accidn abarcara numerosas cuestiones, écuadles
son, en su opinion, las dos areas que se deberian priorizar para llevar a cabo
actuaciones tempranas?

¢Qué va a provocar el mayor cambio a largo plazo?

¢Puede cambiar la experiencia de racismo en funcién de factores personales
como el género, la edad, la orientacion sexual o el estado civil?

¢Como interactua la experiencia del racismo con la discapacidad?

Irlanda esta desarrollando un Plan Nacional de Accion Contra el Racismo.

Sus opiniones son importantes para dar forma a este Plan.
Gracias por formar parte de esta importante labor.




