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Wprowadzenie

Komitet ds. przeciwdziatania rasizmowi i raport okresowy

Narodowy komitet ds. przeciwdziatania rasizmowi (National Anti-Racism Committee) jest
niezaleznym komitetem powotanym przez rzad w 2020 roku w celu opracowania Krajowego
planu dziatan przeciwko rasizmowi dla Irlandii. Informacje o naszym cztonkostwie i petny
zakres naszych kompetencji mozna znalez¢ tutaj.

Zgodnie z naszym zakresem kompetencji, przedtozylisSmy raport okresowy ministrowi ds.
dzieci, rbwnouprawnienia, niepetnosprawnosci, integracji i mtodziezy (Minister for Children,
Equality, Disability, Integration and Youth) w listopadzie 2020 roku. Raport przedstawia
nasze wstepne pomysty i plany rozwoju Krajowego planu dziatan przeciwko rasizmowi.
Moga Panstwo uzyskac dostep do raportu okresowego tutaj.

Konsultacje z zainteresowanymi organizacjami i cztonkami spoteczenstwa sg wazng czescia
naszej pracy. Konsultacje te dajg kazdemu mozliwo$é wypowiedzenia sie na temat tego, jak
mozemy skutecznie zwalczac¢ rasizm we wszystkich jego formach w dzisiejszej Irlandii.

Niniejszy dokument konsultacyjny zostat opracowany, aby wyjasnic, jaki jest cel tych
konsultacji i nakresli¢ niektdére obszary, w ktorych jestesmy szczegdlnie zainteresowani
opiniami i sugestiami.

Panstwa opinie sg wazne, aby pomoc nam w rozwoju skutecznych
sposobdw zwalczania rasizmu w Irlandii.

Czym jest rasizm?
W naszym raporcie okresowym nakresliliSmy nastepujace pojecie rasizmu, aby
ukierunkowac naszg prace:

[rasizm to)... dynamika wtadzy obecna w strukturalnych i instytucjonalnych
ustaleniach, praktykach, politykach i normach kulturowych, ktora skutkuje
wykluczeniem lub dyskryminacjq jednostek lub grup ze wzgledu na ich tozsamosc,
zgodhnie z art. 1 Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji dyskryminacji
rasowej (ICERD), ktdra stanowi, ze:

s.termin - dyskryminacja rasowa” oznacza jakiekolwiek rozrdznienie,
wykluczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie ze wzgledu na rase, kolor skory,
pochodzenie albo przynaleznos¢ narodowgq lub etniczng, ktorego celem lub
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skutkiem jest zniweczenie lub naruszenie uznania, korzystania lub wykonywania,
na zasadzie rownosci, praw cztowieka i podstawowych wolnosci w Zyciu
politycznym, gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub w jakiejkolwiek innej

dziedzinie Zycia publicznego”.?

Rozumiemy krzyzowanie sie rasizmu i innych form ucisku ze wzgledu na pteé, seksualnos¢,
tozsamos¢ ptciowg, niepetnosprawnosc i sytuacje spoteczno-ekonomiczng - oraz to, ze
kobiety, dzieci i mezczyzni w rézny sposéb doswiadczajg form rasizmu.

Przyjeta przez nas definicja jest zywa i opiera sie na miedzynarodowych koncepcjach
prawnych i zobowigzaniach, jak réwniez na prawodawstwie UE i Irlandii.

Rasizm jest problemem systemowym, ktdry przejawia sie w wielu obszarach spoteczenstwa i
wptywa na wiele aspektow zycia ludzi. Rasizm jest osadzony w strukturach; odzwierciedlony
i reprodukowany w instytucjach, praktykach, polityce i normach kulturowych; i poprzez nie
skutkuje wykluczeniem lub dyskryminacjg jednostek lub grup, w oparciu o ich rase lub
pochodzenie etniczne (w tym narodowosc¢ i przynaleznosc do spotecznosci Travellers).

Rasizm jest czescig rzeczywistosci w Irlandii. Potrzebujemy kompleksowego i
skutecznego Krajowego planu dziatania, aby sie z tym uporac.

Rasizm jest czescig rzeczywistosci w Irlandii. Ciggte i dobrze udokumentowane dowody
pokazujg, ze jest on zakorzeniony na kazdym poziomie spoteczeristwa i doswiadczany przez
rézne grupy. Problem rasizmu zostat dodatkowo obnazony przez COVID - z réznymi skutkami
dla migrantow i innych grup, ktére sg ofiarami dyskryminacji rasowe;j.

Akceptujgc wage dowoddw z ostatnich lat, pokazujgcych, ze rasizm istnieje, uznajemy, ze
musimy teraz podjac¢ dziatania. Od czasu zakoriczenia poprzedniego Krajowego planu dziatan
przeciwko rasizmowi w 2008 roku, organizacje spoteczeristwa obywatelskiego zabiegaty o
ponowne skupienie sie na kwestiach narodowych, co byto zaleceniem, ktdére powtérzyto sie
rowniez w ostatnim przegladzie Irlandii przez Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji
Rasowej (CERD) w 2019 roku. Irlandzka Komisja Praw Cztowieka i Réwnosci (Irish Human
Rights and Equality Commission) wezwata rowniez do opracowania nowego planu dziatania.
Dyskryminacja rasowa jest obecnie w Irlandii prawnie zabroniona, a rasistowska mowa
nienawisci jest takze nielegalna. Wszystkie irlandzkie instytucje publiczne majg obowigzek
podejmowania aktywnych krokéw w celu wyeliminowania dyskryminacji (w tym ze wzgledu
na rase) w trakcie wykonywania swojej pracy. Wspieranie réwnosci i integracji mniejszosci
etnicznych jest celem wymienionym w licznych strategiach rzagdowych i publicznych. Srodki
do zwalczania rasizmu sg ujete w Strategii Integracji Migrantéw oraz Narodowej Strategii
Integracji Spotecznosci Travellers i Romow. Kilka obecnie przeprowadzanych reform bedzie
miato znaczenie dla wzmocnienia ochrony prawnej przed rasizmem. Obejmujg one

1 Raport okresowy komitetu ds. przeciwdziatania rasizmowi, 2020, 3.



proponowane ustawodawstwo dotyczgce przestepstw z nienawisci oraz regulacje mediow
internetowych. Takie reformy wysytajg silny sygnat, ze spoteczenstwo irlandzkie nie bedzie
tolerowac rasizmu przeciwko mniejszosciom w jakiejkolwiek formie.

Jednak rasizm i dyskryminacja rasowa utrzymuja sie w Irlandii pomimo prawnych zakazéw.
Obecne przepisy i inicjatywy polityczne nie sg wystarczajgce i pozostawiajg znaczne luki.
Krajowy Plan Dziatan zapewni srodki do pozycjonowania istniejgcych srodkéw i ustaw w
szerszych ramach konkretnych dziatan w celu zwiekszenia ich skutecznosci. Plan wprowadzi
réwniez nowe dziatania i inicjatywy w celu rozwigzania istniejgcych i pojawiajgcych sie
problemdw. Przy opracowywaniu nowych dziatan i inicjatyw bedziemy pamietac o tym, ze
rasizm krzyzuje sie z innymi nierdwnosciami i dyskryminacjg z innych powodoéw, na przyktad
z powodu pfci i niepetnosprawnosci.

Posiadanie wartosciowych danych dotyczacych rownosci jest wazne przy zwalczaniu
rasizmu

Monitorowanie réwnosci etnicznej jest kluczowym narzedziem w ujawnianiu powszechnosci
dyskryminacji rasowej i jej wptywu na zycie. Jest to niezbedne dla rozwoju skutecznych
srodkow zaradczych. Miedzynarodowe przeglady praw cztowieka wielokrotnie wzywaty
Irlandie do przyjecia spdéjnego podejscia do gromadzenia danych zdezagregowanych
etnicznie przez dostawcow ustug publicznych i inne podmioty. Nasz raport okresowy okresla
to jako zalecenie priorytetowe. Krajowy plan dziatania bedzie dalej nakresla¢ luki w
gromadzeniu i wykorzystywaniu danych oraz analizowac, jakie zmiany mogtyby poméc nam
w lepszym wykorzystaniu danych w walce z rasizmem.

Inicjatywa w kierunku Krajowego planu dziatan przeciwko rasizmowi dla Irlandii

Wazne jest, aby plan byt zakorzeniony w wartosci praw cztowieka, demokracji i
praworzadnosci. Te wartosci muszg charakteryzowaé nasze podejscie i kierowaé dziataniami
irlandzkiego spoteczenstwa w zwalczaniu rasizmu.

Jak stwierdzono w naszym raporcie okresowym, w naszej pracy kierujemy sie najlepszymi
praktykami dotyczacymi struktury i tresci krajowych plandw dziatan przeciwko rasizmowi,
ktore zostaty przedstawione w Praktycznym przewodniku tworzenia krajowych plandow
dziatania przeciwko dyskryminacji rasowej opublikowanym przez Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka.

Nasza praca opiera sie rowniez na Planie dziatania UE przeciwko rasizmowi (2020-25), ktéry
odzwierciedla przewodnik ONZ.
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Zgodnie z przewodnikiem ONZ zamierzamy opracowac Krajowy plan dziatan przeciwko
rasizmowi, ktory:

— Opiera sie o standardy praw cztowieka

- Obejmuje kompleksowy zakres

- Stanowi krajowe przedsiewziecie

- Jest zorientowany na dziatania

- Stanowi dokument publiczny

- Jest ciggtym procesem

- Uwzglednia wymiar miedzynarodowy?

Na tym etapie chcieliby$my ustysze¢ Panistwa opinie

Opierajac sie na definicji rasizmu i problematycznych obszarach przedstawionych w naszym
raporcie okresowym oraz na informacjach uzyskanych w wyniku tych konsultacji, Krajowy
plan dziatania bedzie obejmowa¢é dziatania skierowane do wszystkich departamentow i
agencji rzadowych, wtadz, instytucji i organizacji - w sektorze publicznym, prywatnym i
organizacji charytatywnych - ktére majg kompetencje lub odpowiedzialnosé¢ w zakresie
przeciwdziatania rasizmowi lub ktérych zaangazowanie jest niezbedne. Krajowy plan
dziatania bedzie réwniez koncentrowac sie na mediach, zaréwno tradycyjnych, jak i nowych
formach. Bedzie on zawiera¢ dziatania majgce na celu promowanie praw i réwnosci dla
wszystkich mieszkajgcych w Irlandii.

Aby poméc nam w zorganizowaniu konsultacji, zaproponowalismy kilka tematéw, ktore
odzwierciedlajg kwestie zidentyfikowane w naszym raporcie okresowym. Prosimy zauwazyé,
ze nie wybralismy tych tematéw, poniewaz uwazamy, ze s3 to jedyne obszary, w ktérych
wystepuje rasizm, lub ze s to jedyne tematy, ktére nalezy poruszyé w Krajowym planie
dziatania. Zostaty one po prostu zasugerowane, aby pobudzi¢ dyskusje i poméc w organizacji
konsultacji. Chetnie wystuchamy réwniez Paistwa opinii na temat wszelkich innych kwestii,
ktére Panstwa zdaniem powinnismy wzig¢ pod uwage przy opracowywaniu planu.

Do kazdego tematu dotgczylismy kilka pytan, ktdre pomogg pobudzi¢ dyskusje. Ponizsze
pytania mogg by¢ dla Paristwa pomocne w opracowaniu Paniistwa wktadu w konsultacje.
Moga Panstwo jednak swobodnie przedstawié swoje poglady na wskazane tematy bez
odnoszenia sie do pytan i / lub przedstawi¢ swoje poglady na inne kwestie, ktére nie zostaty
wymienione w niniejszym dokumencie. Zdajemy sobie rdwniez sprawe, ze wymienione
tematy mogg sie w znacznym stopniu pokrywac.

2 Developing National Action Plans Against Racial Discrimination: A Practical Guide, UN OHCR 2014, 3.



Temat1: Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Temat 2:  Wszystkie formy medidow i komunikacji, w tym nowe
technologie

Temat 3: Zatrudnienie, edukacja, zdrowie i zakwaterowanie

Temat 4: Integracja i uczestnictwo

1. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci
Temat ten obejmuje przeciwdziatanie dyskryminacji przez organy scigania, w tym kwestie
dotyczace mechanizméw skfadania skarg, niedostatecznej sprawozdawczosci i form
zadoscuczynienia.

e Jakie wsparcie powinno by¢ dostepne dla ofiar rasizmu?

e Jakie dziatania bytyby skuteczne w usuwaniu barier w wymiarze sprawiedliwosci dla
ofiar rasizmu?

e Jakie dziatania mogtyby zostac podjete w celu przeciwdziatania dyskryminacji przez
organy $cigania?

e Czy uwazajg Panistwo, ze rasizm dotyka aresztowanych lub oskarzonych w systemie
sadownictwa karnego, a jesli tak, to jak mozna temu zaradzi¢?

e (Czy uwazajg Paninstwo, ze rasizm dotyka osoby skazane lub wiezione w systemie
sadownictwa karnego, a jesli tak, to jak mozna temu zaradzi¢?

e (Czy uwazajg Panstwo, ze rasizm ma wptyw na orzecznictwo prawne i sady, a jesli
tak, to jakie dziatania nalezy podjg¢?

e Czyistniejg szczegdlne problemy zwigzane z rasizmem i pfcig oraz dostepem do
wymiaru sprawiedliwosci?

2. Wszystkie formy mediow i komunikacji, w tym nowe technologie
Temat ten obejmuje media drukowane i tradycyjne oraz media radiowo-telewizyjne, jak
rowniez media spotecznosciowe i nowe technologie.

e Jakie dziatania zaproponowaliby Pafstwo w celu zwalczania rasizmu w nowych i w
tradycyjnych formach mediow?

e Jakie dziatania wedtug Pannstwa pomogtyby uczyni¢ media i prase bardziej
reprezentatywnymi na wszystkich poziomach dla wszystkich mieszkancow Irlandii?

e Jakie wyzwania stawiajg nowe technologie w zakresie rasizmu?

e (Czy nowe technologie stwarzajg mozliwosci do wzmocnienia walki z rasizmem?

e Jakie dziatania powinny podjgé firmy technologiczne, aby pomdc w walce z
rasizmem?

e Jaka role moze odegraé regulacja dziatalnosci firm technologicznych w zwalczaniu
rasizmu?



3. Zatrudnienie, edukacja, zdrowie i zakwaterowanie
S3 to kluczowe obszary zycia gospodarczego i spotecznego, w ktdrych konieczne sg dziatania
wspierajgce petng integracje i udziat grup doswiadczajgcych rasizmu w spoteczenstwie i
gospodarce. Moze to obejmowac zwalczanie rasizmu w miejscu pracy; zapewnienie, ze
ustugi publiczne sg projektowane i swiadczone z uwzglednieniem wszystkich ludzi; oraz
srodki majgce na celu rozwigzanie problemu nieréwnosci rasowych w dostepie, udziale i
wynikach korzystania ze $wiadczen edukacyjnych, zdrowotnych i mieszkaniowych.

e W jaki sposdb chcieliby Panstwo, aby w sektorze edukacji zwalczano rasizm?

e Jak mozemy zapewnic¢ rowno$é wszystkich dzieci w zakresie dostepu do swiadczen?

e Jakie dziatania nalezy podjgé w sektorze zdrowia w celu rozwigzania problemu
nierdownosci zdrowotnych ze wzgledu na pochodzenie etniczne?

e Jakie $rodki pomogtyby rozwigzac¢ problem rasizmu w dostepie do zakwaterowania?

e Jakie inicjatywy i dziatania nalezy podjg¢ w celu zwalczania rasizmu w dostepie do
zatrudnienia?

e (Czyistniejg szczegdlne sektory zwigzane z sitg robocza, w ktérych dziatania
ukierunkowane na zwalczanie rasizmu powinny by¢ traktowane priorytetowo?

e Jakie szkolenia i dodatkowe wsparcie mogtyby pomdc w zwalczaniu rasizmu w
miejscu pracy?

e Jakie $rodki mozna wprowadzié¢ w celu wspierania integracji w zatrudnieniu i na
rynku pracy oraz przeciwdziatania podstawowym przyczynom dyskryminac;ji?

4. Integracja i uczestnictwo
Temat ten obejmuje role, jakg edukacja i podnoszenie Swiadomosci mogg odegrac na
wszystkich poziomach w zwalczaniu postaw i zachowan rasistowskich. Moze to obejmowa¢é
srodki majgce na celu wzmocnienie nauki o réznorodnosci i dyskryminacji w formalnych
programach nauczania, przeformutowanie sposobu opowiadania o historii w celu
uwzglednienia obecnie ignorowanych grup i kwestii, jak rowniez inicjatywy zwiekszajgce
Swiadomos¢ spoteczna.

W ramach tego tematu bedziemy réwniez starac sie zajgé barierami, ktdre utrudniajg
ludziom z mniejszosci etnicznych uczestnictwo w demokratycznej polityce i kandydowanie w
wyborach lokalnych i krajowych.

Rozpatrujemy réwniez prawa dostepu do wszelkich miejsc lub Swiadczen przeznaczonych do
uzytku publicznego, takich jak transport, hotele, restauracje, kawiarnie, teatry, obiekty
sportowe, parki i obiekty rekreacyjne.

e Jakie inicjatywy mogtyby Panstwa zdaniem podnies¢ Swiadomos¢ spoteczng na
temat dyskryminacji rasowej i poméc w zwalczaniu rasistowskich stereotypow?

e Jak mozemy usungc¢ bariery dla integracji spotecznej i uczestnictwa grup
niedostatecznie reprezentowanych i gorzej traktowanych?

e Jak mozemy zapewnic, ze grupy, ktdre sg najbardziej zmarginalizowane, zostang
szczegblnie uwzglednione?



e Jakie inicjatywy przyczynityby sie do tego, aby polityka publiczna brata pod uwage
systemowy rasizm, ktérego doswiadczajg spotecznosci?

e Jakie dziatania zaproponowaliby Pafstwo w celu zwiekszenia liczby osob z
mniejszosciowych grup etnicznych uczestniczacych i kandydujgcych w wyborach
lokalnych i krajowych?

e Jakie dziatania sg potrzebne, aby dopilnowag, ze polityczne procedury, procesy i
uczestnictwo sg antyrasistowskie?

e Jakie dziatania nalezy podjgé w celu rozwigzania problemu rasizmu w sporcie? Jakie
pozytywne dziatania mogtyby to wzmocnic?

e Jakie dziatania nalezy podjgé, aby podnies¢ swiadomosc¢ i przeciwdziata¢ rasizmowi
w sztuce i kulturze? Jakie pozytywne dziatania mogtyby to wzmocnic?

e Jakie dziatania nalezy podjgé w celu wspierania miedzykulturowego zaangazowania
i uczestnictwa w zyciu spotecznosci?

Zapraszamy do przedstawienia nam swoich pogladdw na temat wszystkiego, co uwazajg
Panstwo za istotne dla rozwoju Narodowego planu dziatan przeciwko rasizmowi dla Irlandii.
Ponizsze ogdlne pytania mogg okazac sie pomocne.

Pytania ogdlne

e Jakie sg wedtug Panstwa najwazniejsze problemy, z ktdrymi borykajg sie
mniejszosci?

e Jakie inicjatywy, wedtug Panstwa, mogtyby rozwigzac problem luk w
gromadzeniu i wykorzystywaniu danych?

e W jaki sposdb powinno sie mierzyé skuteczno$é dziatania planu? Kto Parstwa
zdaniem powinien by¢ zaangazowany w realizacje i monitorowanie dziatan
zalecanych w planie?

e Biorgc pod uwage, ze plan dziatania bedzie obejmowat wiele kwestii, jakie sg dwa
obszary, ktore Painstwa zdaniem powinny by¢ priorytetowe w zakresie wczesnych
dziatan?

e Co w perspektywie dfugoterminowej bedzie miato najwiekszy wptyw?

e (Czy dosSwiadczenie rasizmu zmienia sie w zaleznosci od ptci, wieku, orientacji
seksualnej, statusu rodzinnego lub cywilnego?

e W jaki sposéb doswiadczenie rasizmu oddziatuje na osoby z
niepetnosprawnoscia?

Irlandia opracowuje Krajowy plan dziatan przeciwko rasizmowi.
Panstwa opinie pomogg nada¢ ksztatt temu planowi.
Dziekujemy, ze przyczyniacie sie Panstwo do tej waznej pracy.




